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EXPOSICIONES DE MOTIVOS.
DICTAMEN,

"2006. ANO DEL PRESIDENTE DE MEXICO, BENITO PABLO JUAREZ GARCIA"
SECCION SEPTIMA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 298

LA H. “LV” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LEY QUE REGULA A LAS EMPRESAS QUE PRESTAN EL SERVICIO
DE SEGURIDAD PRIVADA EN EL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la prestacion de los Servicios de Seguridad Privada que se
prestan en el Estado de México.

Lo anterior comprende la autorizacién, requisitos, modalidades, registro, obligaciones y restricciones, capacitacion,
visitas de verificacion, medidas tendientes a garantizar la correcta prestacion de los servicios y sanciones aplicables,
asi como los medios de impugnacion de éstas, respecto de los servicios de seguridad privada.

Son sujetos de la presente Ley los Prestadores del Servicio y su personal.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

1. Autorizacién.- La autorizacién otorgada por la Secretaria a una persona fisica o juridica colectiva para prestar el
servicio de seguridad privada en el Estado de México;

1l. Secretaria.- La Secretaria General de Gobierno;

IIl. Eilementos.- El personal operativo de los Prestadores del Servicio,

IV. Ley.- La presente Ley;

V. Prestadores del Servicio.- Las personas fisicas o juridicas colectivas que presten el servicio de seguridad privada
en el Estado de México;

V1. Revalidacion.- El acto administrativo por el que la autoridad ratifica la validez de la autorizacion,

VII. Servicio de Seguridad Privada.- El servicio que prestan los particulares para brindar proteccion, que tienen como
fin, salvaguardar la integridad fisica de las personas y de sus bienes, de acuerdo a las modalidades previstas en esta
Ley.
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Articulo 3.- Corresponde a la Secretaria:

1. Autorizar la prestacién del servicio de seguridad privada en el Estado de México y, en su caso revalidar, revocar o
modificar la autorizacion otorgada para dicho efecto;

II. Establecer, operar y controlar el Registro Estatal de Empresas de Seguridad Privada, en el que se inscribiran los
datos de sus elementos y del equipo con que cuenten, asi como los relativos a la asignacion de armas a los
elementos para la prestacion del servicio,

I, Verificar que los Prestadores del Servicio cumplan con las disposiciones de esta Ley y demas ordenamientos
juridicos aplicables, asi como realizar las acciones tendientes a mantener y adecuar la correcta prestacion del servicio
de seguridad privada.

IV. Comprobar que el personal operativo esté debidamente capacitado,
V. Expedir al personal operativo la constancia de acreditacion de los cursos de capacitacion y adiestramiento;

VI. Expedir a costa de los Prestadores del Servicio la cédula de identificacion del personal operativo, la cual sera de
uso obligatorio,

VII. Substanciar los procedimientos y aplicar las sanciones que correspondan por la violacién a las disposiciones de
esta Ley y demas ordenamientos juridicos aplicables;

Vill. Atender las quejas y denunciar los hechos que pudieran constituir algun delito del que se tuviera conocimiento
con motivo del ejercicio de las atribuciones que le confiere esta Ley,

1X. Realizar, previa solicitud y pago de los derechos correspondientes, las consultas de antecedentes policiales en el
Registro Estatal del Personal de Seguridad Publica, respecto del personal operativo con que cuentan los prestadores
de servicios,

X. Celebrar convenios o acuerdos con las autoridades competentes de la Federacién, Estados, Distrito Federal y
Municipios, con el objeto de establecer lineamientos, acuerdos y mecanismos relacionados con los servicios de
seguridad privada; y

XI. Las demas atribuciones que le confieren esta Ley y otros ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 4.- Se requiere autorizacién de la Secretarfa para prestar el servicio de seguridad privada en el Estado. Las
Empresas de Seguridad Privada que hayan obtenido autorizacién federal para prestar sus servicios, en donde se
incluya al Estado de México, deberan tramitar la autorizacién estatal correspondiente, de acuerdo con las
disposiciones de ésta Ley y otras leyes y reglamentos aplicables.

Los Prestadores del Servicio deberan obtener dicha autorizacién, previamente a su operacion, mediante el
cumptimiento de los requisitos establecidos en esta Ley.

Articulo 5.- Las modalidades en que se podra autorizar la prestacion de los servicios de seguridad privada, en el
Estado de México son:

1. SEGURIDAD PRIVADA A PERSONAS. Consiste en la proteccién, custodia, salvaguarda, defensa de la vida y de ia
integridad corporal del prestatario;

11. SEGURIDAD PRIVADA EN LOS BIENES. Se refiere al cuidado y proteccion de bienes muebles e inmuebles;

IIl. SEGURIDAD PRIVADA EN EL TRASLADO DE BIENES O VALORES. Consiste en la prestacion de servicios de
custodia, vigilancia, cuidado y proteccion de bienes muebles o valores, incluyendo su traslado;

IV. SEGURIDAD DE LA INFORMACION. Consiste en la preservacion, integridad y disponibilidad de la informacion del
prestatario, a través de sistemas de administracion de seguridad, de bases de datos, redes locales, corporativas y
globales, sistemas de cémputo, transacciones electrénicas, asi como respaldo y recuperacion de dicha informacion,
sea ésta documental, electronica o muitimedia.

V. SISTEMAS DE PREVENCION Y RESPONSABILIDADES. Se refieren a la prestacion de servicios para obtener
informes de antecedentes, solvencia, localizacién o actividades de personas, y

VI. ACTIVIDAD VINCULADA CON SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA. Se refiere a la actividad relacionada
directa o indirectamente con la instalacién o comercializacién de sistemas de blindaje en todo tipo de vehiculos
automotores, y de los equipos, dispositivos, aparatos, sistemas o procedimientos técnicos especializados.

Articulo 6.- Los prestadores del servicio de las Empresas de Seguridad Privada, se califican como auxiliares a la
funcion de Seguridad Publica y las personas que los realicen como coadyuvantes de las autoridades e instituciones
Publicas del Estado de México, en situaciones de urgencia, desastre o cuando asi lo solicite la autoridad competente,
en los términos establecidos en la autorizacion respectiva.
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CAPITULO I
DE LA AUTORIZACION Y REVALIDACION

Articulo 7.- La autorizacion para la prestacion de servicios de seguridad privada, dentro del territorio del Estado se
otorgara, cuando no se ponga en riesgo el interés publico.

Para prestar servicios de seguridad privada en el Estado de México, se requiere autorizacién previa de la Secretaria,
para lo cual el prestador de servicios, debera ser persona fisica de nacionalidad mexicana o juridica colectiva,
constituida conforme con las leyes del Pals y cumplir con los requisitos establecidos en esta Ley.

Al efecto, los Prestadores del Servicio deberan cumplir con los siguientes requisitos:

I. Ser persona fisica de nacionalidad mexicana o juridica colectiva constituida conforme con las leyes del Pals;
ll. Exhibir original del comprobante de pago de derechos por el estudio y tramite de la solicitud de autorizacion;
Ill. Presentar copia certificada de los siguientes documentos:

a) Acta de nacimiento, credencial para votar y cartilla del servicio militar liberada, en caso de varones, tratandose de
personas fisicas,

b) Acta constitutiva, de sus estatutos y de las reformas a éstos, para el caso de personas jurldicas colectivas, y
c) En su caso, poder notarial en el que se acredite la personalidad del solicitante;

IV. Sefialar el domicilio de la matriz y en su caso de las sucursales, precisando el nombre y puesto del encargado en
cada una de ellas, asi como domicilio en el Estado de México, para recibir notificaciones relacionadas con todos los
actos de la autorizacién, anexando los comprobantes domiciliarios respectivos:

V. Presentar un ejemplar del Reglamento Interior de Trabajo, y Manual o Instructivo operativo, aplicable a cada una
de las modalidades del servicio a desarrollar, que contenga la estructura jerarquica de la empresa y el nombre del
responsable operativo,

VI. Relacién del personal directivo y administrativo, conteniendo curriculum vitae, antecedentes no penales y
constancia domiciliaria;

VIi. Relacién de quienes se integraran como personal operativo, para la consulta de antecedentes policiales en el
Registro Estatal de Empresas, Personal y Equipo de Seguridad Privada, en caso de contar con este dato, debiendo
acompafiar el comprobante de pago de derechos correspondiente, ademas de sefialar el nombre, Registro Federal de
Contribuyente y en su caso Clave Unica de Registro de Poblacién de cada uno de ellos:

Viil. Fotografias del uniforme a utilizar, en las que se aprecien sus cuatro vistas, conteniendo colores, logotipos,
insignias o emblemas, mismos que no podran ser iguales o similares a los utilizados por las corporaciones policiales o
por las fuerzas armadas. Las fotografias tendran las especificaciones que sefiale el Reglamento;

IX. Reiacién de bienes muebles e inmuebles que se utilicen para el servicio, incluido equipo de radiocomunicacion,
armamento, vehiculos, equipo en general;

X. Relacion, en su caso, de perros, adjuntando copia certificada de los documentos que acrediten que el instructor se
encuentra capacitado para desempefar ese trabajo; asimismo se anexara listado que contenga los datos de
identificacion de cada animal, como son: raza, edad, color, peso, tamario, nombre y documentos que acrediten el
adiestramiento y su estado de salud, expedido por la autoridad competente;

Xl. Copias certificadas del permiso para operar frecuencia de radiocomunicacién o contrato celebrado con
concesionaria autorizada,

Xli. Fotografias de los costados, frente, parte posterior y toldo del tipo de vehiculos que se utilicen en la prestacion de
los servicios, las cuales deberan mostrar claramente los colores, logotipos, insignias o emblemas, Yy que no podran
ser iguales o similares a los oficiales utilizados por las corporaciones policiales o por ias Fuerzas Armadas; ademas
deberan presentar rotulada la denominacion del Prestador del Servicio, y la leyenda "seguridad privada”. Las
fotografias tendréan las especificacicnes que sefiale el Reglamento; y

Xlll. Tratandose de prestadores de servicios que operen en la modalidad de trasiado de bienes o valores y
especificamente para el traslado de valores, sera indispensable contar con vehiculos blindados, y exhibir constancia
expedida por el proveedor del servicio de blindaje, con la que se acredite el nivel del mismo.

Articulo 8.- De ser procedente la autorizacion, el solicitante debera presentar dentro de los diez dias hébiles
siguientes a la notificacién de procedencia:

1. Original del comprobante de pago de derechos por la inscripcién de cada arma de fuego o equipo utilizado en la
prestacion de los servicios;
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Il. Original del comprobante de pago de derechos por la inscripcion en el Registro Estatal del Personai de Seguridad
Publica, de cada uno de los elementos operativos de quienes la Secretaria haya efectuado la consulta previa de
antecedentes policiales;

1il. Péliza de Fianza expedida por institucion legaimente autorizada a favor de la Secretaria de Finanzas, por un
monto equivalente a cinco mil veces el salario minimo general vigente en la capital del Estado de México, que debera
contener la siguiente leyenda:

"Para garantizar por un monto equivalente a cinco mil veces el salario minimo general vigente en la capital del Estado
de México, las condiciones a que se sujetara en su caso la autorizacién o revalidacion para prestar servicios de
seguridad privada en el territorio del Estado otorgada por la Secretaria General de Gobierno, con vigencia de un afio
a partir de la fecha de autorizacion; la presente fianza no podra cancelarse sin previa autorizacion de su beneficiaria,
la Secretaria de Finanzas."

IV. Original del comprobante de pago de derechos por la expedicién de la autorizacion;

V. Biilete de dep6sito que cubra la aportacién para el fondo estatal de capacitacion y adiestramiento del personal
operativo, cuyo monto sera establecido en el Reglamento.

Articulo 9.- Ei prestador del servicio que para el desempefio de sus actividades requiera la utilizacion de apoyo
canino o cualquier otro tipo de animal que cumpla con tales objetivos, debera acreditar, en los términos que
establezca la Secretaria el cumplimiento de la norma oficial y sujetarse a los siguientes lineamientos:

a) Incluira como parte del inventario, a los animales para apoyo del servicio, informando a la oficina encargada del
Registro Estatal de Personal y Armamento y Equipo de Empresas de Seguridad Privada, dentro de los cinco dias
posteriores, respecto a modificaciones que se generen, indicando raza, sexo, edad, color, nombre, tipo de
adiestramiento y caracteristicas distintivas de dichos animales.

b) Informar4 a la oficina mencionada en la fraccion anterior, en forma semestral, el estado fisico de los animales
inventariados; dicho informe debera estar avalado por el Médico Veterinario Zootecnista que para tal efecto designe la
Secretaria.

¢) Aplicara los manuales para el adiestramiento del animal.

d) Vigilara que el personal operativo que tenga a su cargo un animal, esté capacitado en el manejo bésico de
ejemplares, en guardia, proteccién y primeros auxilios.

e) Prevendra que estén vigentes las pdlizas de seguro para pago de dafios que pudieran ocasionarse a terceros por
la utilizacion de animales.

f) Cuidara que los animales deban descansar al menos un dia a la semana y no podran ser prestados ni alquilados
ese dia para ejecutar otras labores.

g) Los demas que determinen las disposiciones legales aplicables.

La Secretaria se apoyara de un Médico Veterinario Zootecnista, asi como del personal técnico y cientifico que se
requiera para validar y analizar los expedientes y vacunas de cada animal; asimismo verificaré que los datos que
proporcionen los prestadores del servicio, sean correctos.

Las Empresas de Seguridad Privada tendran responsabiiidad civil con motivo de las lesiones o dafio que causen los
animales a terceros, en la prestacion del servicio, conforme a lo determinado por las normas legales aplicables.

Articulo 10.- Si la solicitud presentada no cumple con los requisitos establecidos en esta Ley, la Secretaria dentro de
los veinte dias habiles siguientes a la presentacion de la misma, prevendra al solicitante para que, en un plazo
improrrogable de veinte dias habiles a partir de la notificacion, subsane las omisiones o deficiencias. En caso de no
hacerio en el plazo sefialado, la solicitud se desechara.

Una vez que la Secretaria reciba la solicitud de autorizacién, debidamente requisitada, ordenara la practica de una
visita de verificacién de la legalidad y autenticidad de requisitos, que se practicara dentro de los quince dias habiles
siguientes. De encontrarse cumplidos los requisitos la Secretaria expedira la autorizacién correspondiente, en caso
contrario la solicitud sera desechada.

Otorgada la autorizacion, el prestador de servicios dentro de los plazos que establezca el Reglamento, acreditara a la
Secretaria, que cuenta con los medios humanos, de formacion, técnicos, financieros y materiales que le permitan
llevar a cabo la prestacién de servicios de seguridad privada en forma adecuada, en las modalidades solicitadas; en
caso contrario, la Secretaria procedera a la revocacién de la autorizacion.

Articulo 11.- La autorizacién o revalidacién que la Secretaria otorgue a los Prestadores del Servicio, quedara sujeta a
las obligaciones establecidas en la presente Ley, asi como al cumplimiento de otras disposiciones legales y
administrativas aplicables.
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La revalidacién podrd negarse cuando existan quejas, previamente comprobadas por la Secretaria, por existir
deficiencias en la prestacion del servicio presentadas por los usuarios.

Articulo 12.- La autorizacién que se otorgue sera personal, inalienable, intransferible e inembargable, y contendra las
modalidades que se autorizan, y condiciones a que se sujeta la prestacién del servicio, la vigencia sera de un afio, y
podra ser revalidada por el mismo tiempo.

Previamente, las empresas solicitantes deberan cubrir el pago de los derechos respectivos que determine el Codigo
Financiero del Estado de México.

La Secretaria publicara en el Periédico oficial “Gaceta del Gobierno”, la autorizacion correspondiente, misma que
contendra las condiciones a las que se debe sujetar la Empresa de Seguridad Privada.

Articulo 13.- Los Prestadores del Servicio que hayan obtenido la autorizacion o revalidacién, y pretendan ampliar o
modificar las modalidades para el que fue autorizado el servicio, deberan presentar ante la Secretaria solicitud por
escrito para que, dentro de los veinte dias habiles siguientes, se acuerde lo procedente. En caso de alguna
prevencion, el Prestador del Servicio tendra veinte dias habiles para subsanarla; de no hacerlo el tramite se
desechara.

Articulo 14.- Para la revalidacién de la autorizacién sera necesario que los Prestadores del Servicio, dentro de los
veinte dias habiles previos a la extincion de la vigencia de la autorizacion, la soliciten y manifiesten bajo protesta de
decir verdad, no haber variado las condiciones en las que se les otorgé, 0 en su caso, actualice aquellas
documentales que asi lo ameriten, tales como inventarios, movimientos de personal, pago de derechos, péliza de
fianza, modificaciones a la constitucion de la empresa y representacion de la misma y demas requisitos que por su
naturaleza lo requieran.

Articulo 15.- En caso de que no se exhiban los protestos o actualizaciones a que se refiere el articulo anterior, la
Secretaria prevendra al interesado para que en un plazo improrrogable de diez dias habiles subsane las omisiones;
transcurrido dicho plazo sin que el interesado haya subsanado las omisiones, la solicitud sera desechada.

La revalidacion podra negarse cuando existan quejas previamente comprobadas por la autoridad competente; por el
incumplimiento a las obligaciones y restricciones previstas en esta Ley o en la autorizacion respectiva; o, por existir
deficiencias en la prestacién del servicio.

Articulo 16.- La solicitud de autorizacion, revalidacion o modificacién, debera presentarse acompafiada del
comprobante de pago que por concepto del estudio y tramite de la misma se encuentre previsto en el Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, en caso contrario, se tendra por no presentada.

Articulo 17.- Transcurrida la vigencia de la autorizacién o su revalidacién, el interesado debera abstenerse de prestar
el servicio de seguridad privada, hasta en tanto sea expedido un nuevo acto administrativo que lo autorice para tal
efecto.

Articulo 18.- La autorizacion o revalidacion, podra revocarse en cualquier tiempo por motivo de interés publico o por
sancion aplicada por incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley.

CAPITULO Il
DEL REGISTRO ESTATAL DE EMPRESAS Y
PERSONAL DE SEGURIDAD PRIVADA

Articulo 19.- El Registro Estatal de Empresas de Seguridad Privada constituye un sistema de consulta y acopio de
informacién, que se integrard con bancos de datos de las personas fisicas y juridicas colectivas autorizadas para la
prestacion del servicio; de su personal directivo, técnico, administrativo y operativo; del equipo y, en su caso, los
datos de la asignacion del armamento utilizado, asi como los servicios y la cobertura de los mismos.

La Secretarfa mantendra actualizado este Registro, para lo cual los prestadores del servicio estan obligados a
informar dentro de los primeros cinco dias de cada mes sobre las altas y bajas de su personal directivo, administrativo
y operativo, indicando las causas de las bajas y, en su caso, la existencia de procesos jurisdiccionales que afecten su
situacion laboral.

Dicha informacién incluye lo siguiente:
{. Denominacion o nombre del Prestador del Servicio;

II. Autorizacion, revalidacién o modificacién de ambas o del acto administrativo equivalente que se haya expedido,
que esté en tramite y los que se hayan negado, suspendido o cancelado;

lll. En su caso, la referencia del tramite desechado, negado, revocado, suspendido o cancelado por las autoridades
competentes de la federacion o de otras entidades federativas.
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IV. Los datos generales del prestador de servicio,

V. La ubicacién de su oficina matriz y sucursales;

VI. Las modalidades del servicio y ambito territorial;

VIl. Representantes legales, en su caso;

VIIl. Las modificaciones de las actas constitutivas 0 cambios de representante legal;

I1X. Personal directivo, administrativo y operativo, con que cuentan los Prestadores del Servicio para la direccion,
administracion y operacion de los servicios de seguridad privada, el que para su plena identificacién y localizacion,
debera incluir ios siguientes datos:

3) Nombre,

b} Sexo,

c) Lugar y fecha de nacimiento;
d) Domicilio;

e) Nacionalidad;

f) En caso de mexicanos por naturalizacion, asentar los datos de la carta de naturalizacion respectiva expedida por la
autoridad competente,;

g) Huellas dactilares;

h) Fotografia tamafio infantil;

i) Escolaridad;

j) Antecedentes laborables, incluida su trayectoria en servicios de seguridad publica y privada,

k) Altas, bajas, cambios de adscripcion, de actividad o rango, incluidas las razones que los motivaron;
1) Estimulos y otros reconocimientos otorgados;

m) Sanciones administrativas aplicadas; y

n) Cualquier procedimiento judicial en su contra, en trémite o concluido.

X. La descripcién de cada unidad de equipo y del armamento asignado a los elementos, al amparo de una licencia
particular colectiva de portacién de armas de fuego en la prestacién de los servicios de seguridad privada, con que
cuentan los Prestadores del Servicio, conforme a la clasificacion siguiente:

1.- Por cada perro utilizado en el servicio;

2.- Por cada arma de fuego asignada a los elementos al amparo de la licencia correspondiente;
3.- Por cada uniforme, conformado por;

a) Gorra o casco de proteccion;

b) Pantalon;

¢) Camica, camisola y corbata;

d) Chamarra o Saco;

e) Chaleco antibalas; y

f) Otros aditamentos.

4.- Por cada vehiculo, de las caracteristicas siguientes:

a) Vehiculo automotor con blindaje;

b) Vehiculo automotor sin blindaje;

¢) Bicicleta, motocicleta, trimoto o cuatrimoto; y

d) Otros vehiculos utilizados para el servicio.

La descripcion debera tomar en cuenta la marca del vehiculo, modelo, tipo, numero de serie, nimero de motor y

matricula o placas de circulacién y demas elementos de identificacion de la empresa a la que pertenece. Los
vehiculos no podran usar torretas, sirenas, ‘tumba burros” o defensas diferentes a las disefiadas por el fabricante,
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vidrios obscuros o polarizados, inclusive colores destinados a unidades de corporaciones de Seguridad Publica. Las
unidades deberan utilizar razén social referente a la Empresa de Seguridad Privada que pertenezcan, con
dimensiones de letra legible que al afecto se establezca en caso de contar con logotipo, éste debera ir impreso en el
cofre de cada uno de los vehiculos debiendo tener una dimensién de 60 cm. de alto por 60 cm. de ancho. En ambos
costados, |a leyenda Seguridad Privada, debiendo medir cada letra 20 cm. de alto por 8 cm. de ancho, y donde se
observe el nimero de autorizacién para llevar a cabo la funcion de Seguridad Privada.

§.- Por cada radio de comunicacién, de las caracteristicas siguientes:
a) Radio transmisor- receptor movil; y

b) Radio base.

6.- Por cada fornitura que incluye:

a) Tonfa y portatonfa, o tolete y porta tolete;

b) Gas lacrimégeno y porta gas;

¢) Silbato;

d) Mascara anti-gas; y

e) Otros implementos.

7.- Por cada aparato eléctrico o electrénico de las caracteristicas siguientes:
a) Sistema de alarma o vigilancia de circuito cerrado;

b) Arco detector de metales u otros objetos;

c) Detector portétil de metales u otros objetos;

d) Maya protectora electrificada;

e) Instrumento amplificador de voz; y

f) Otros sistemas eléctricos o electronicos utilizados.

Esta descripcién, ademas de cumplir con las disposiciones en otras leyes, deberd de registrar el armamento y
municiones que les hayan sido autorizadas, aportando la autorizacién debidamente certificada, asi como el ntimero
de registro, marca, modelo, calibre, matricula y demas elementos de identificacion del armamento autorizado

Los prestadores de servicios que cuenten con autorizacion federal y que presten sus servicios dentro del territorio del
Estado de México, podran solicitar su inscripcion en el Registro Estatal de Empresas, Personal y Equipo de Seguridad
Privada.

En estos casos, se inscribird, ademas de los datos establecidos en el articulo anterior, la identificacion de la
autorizacién, revalidacién, modificacion o cualquier otro acto administrativo similar por el que se permita prestar el
servicio de seguridad privada en el territorio nacional.

Articulo 20.- Las Empresas de Seguridad Privada, que se encuentren en el contexto de tener autorizacién para el
uso de armamento para el servicio interno de seguridad y proteccién de personas e instalaciones, se ajustara a las
prescripciones, controles y supervisién que determinen las instancias que aprobaron su uso.

Articulo 21.- Para la debida integracitin del Registro, la Secretaria informara a los prestadores del servicio por escrito,
con cinco dias habiles de antelacién, la fecha y hora hébil para que presenten al personal directivo, administrativo y
operativo en las instalaciones de la Secretaria para efectos de su filiacion, toma de huellas dactilares, y fotografias.

Articulo 22.- La Secretaria verificara que los prestadores de servicios practiquen al personal operativo, los exdmenes
correspondientes para acreditar que no hacen uso de sustancias psicotrépicas, enervantes o estupefacientes y que
cubren el perfil fisico, medico, ético y psicolégico necesario para realizar las actividades del puesto a desempefiar.

La practica de estos examenes se sujetard a las disposiciones de esta Ley y a su Reglamento.

Articulo 23.- Para ingresar y permanecer como personal directivo, administrativo y operativo al servicio de las
Empresas de Seguridad Privada, los interesados deberan cumplir con los siguientes requisitos:

I. Ser de nacionalidad mexicana y estar en pleno goce de sus derechos.
Il. Ser mayor de edad.
Hll. No ser miembro activo de los Cuerpos de Seguridad Publica o de las fuerzas armadas.
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IV. No haber sido condenado por delito doloso con sancién privativa de la libertad mayor de un afio, ni estar sujeto a
proceso penal.

V. No haber sido destituido de los Cuerpos de Seguridad Publica, ni de las Fuerzas Armadas por cualquiera de los
siguientes motivos:

a) Por falta grave a los principios de actuacion previstos en esta Ley.

b) Por poner en peligro a los particulares a causa de imprudencia, negligencia o abandono de servicio.

¢) Por incurrir en falta de honestidad.

d) Por asistir al servicio en estado de ebriedad o bajo el influjo de sustancias psicotropicas, enervantes o
estupefacientes y otras que produzcan efectos similares o por consumirlas durante el servicio en su centro de trabajo
o por habérseles comprobado ser adictos a taies sustancias.

e) Por revelar asuntos secretos o reservados de los que tenga conocimiento por razén de su empleo.
f) Por presentar documentacién falsa o apocrifa.

g) Por obligar a sus subalternos a entregarles dinero u otras dadivas bajo cualquier concepto.

h) Por cualquier otra causa analoga a las antes referidas.

VI. Conducirse con estricto apego al orden juridico, respetando en todo momento los Derechos Humanos y derechos
de terceros, en el ambito del desarrollo de sus actividades.

Vil. Proteger y salvaguardar todos los recursos o propiedades, materiales y humanos de una compaiiia, industria o
comercio, dentro de las limites fijados para el desarrollo de sus funciones y que tenga bajo su custodia.

VIll. Abstenerse de realizar la detencién de persona alguna sin cumplir con los requisitos previstos en los
ordenamientos constitucionales y legales, salvo en los casos de flagrante delito y de actos que atenten contra los
bienes y personas para las que preste sus servicios.

IX. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminar a persona alguna por su raza, religion, sexo,
condicién econdmica, social, ideoldgica-politica o por algun otro motivo, respetando en todo momento el manual de
operaciones, consignas y obligaciones que para el desarrollo de sus servicios emita la Secretaria.

X. Conducir su actuacién con la decisién necesaria y sin demora en la proteccién de las personas y sus bienes, de la
industria o comercio que tenga bajo su proteccion.

Xi. Preservar el secreto que por razén del desempefio de sus funciones conozca dentro de las instalaciones que
proteja o area operacional, observando en todo momento honestidad, lealtad y responsabilidad en el cumplimiento de
su deber.

Xil. Obedecer las érdenes de sus superiores siempre y cuando no sean contrarias a derecho y cumplir con todas sus
obligaciones enmarcadas en el manual de operaciones o consignas que se emitan para la diversidad de servicios
fuera de las areas publicas.

X1, Auxiliar a las Instituciones Publicas en situaciones de emergencia o cuando asi sea requerido en los casos que
este mismo ordenamiento sefiale.

XIV. Solicitar la intervenci6n de la autoridad competente cuando en el desempefio de sus labores conozca de hechos
que puedan ser constitutivos de delito.

XV. Cumplir las disposiciones vigentes en materia de distintivos y emblemas que debe portar el personal y los
vehiculos que les asigne la empresa a la cual pertenezcan.

XVI. Abstenerse de consumir bebidas embriagantes, psicotropicos o enervantes o cualquier otra sustancia que altere
el estado de equilibrio normal de la persona y que derive con ello un detrimento en la funcion de seguridad de
personas y sus bienes que tenga encomendados.

XVIl. Queda prohibido para los Guardias de Seguridad Privada, el uso de uniforme, armamento y equipo de la
empresa que lo contraté fuera de los lugares del servicio y en centros de juego, bares u otros similares.

XVIiI. Abstenerse durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar o recibir, por sf o por interpésita persona,
dinero, u objetos mediante enajenacion a su favor en precio notoriamente inferior al que el bien de que se trate tenga
en el mercado ordinario.

XIX. Los demds que establezca la normatividad aplicable.

Articulo 24.- La Secretaria mantendra actualizado el Registro Estatal de Empresas de Seguridad Privada para 1o
cual, los Prestadores del Servicio con autorizacién estatal, deberan reportar a la propia Secretaria dentro de los
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primeros cinco dias habiles de cada mes, los movimientos de altas y bajas de su personal directivo, administrativo,
técnico y elementos, indicando las causas de las mismas, asi como la existencia de procesos judiciales penales,
administrativos y, en su ¢aso, las sanciones impuestas en los mismos, y aquellos que afecten su situacion laboral, asi
como informar en caso de no darse movimiento alguno.

Los Prestadores del Servicio que omitan proporcionar a la Secretaria los reportes o informes mencionados, se haran
acreedores a la sancién prevista en esta Ley.

Para la debida integracion del Registro, la Secretaria, celebrard convenios de coordinacién con los Gobiernos
Federal, Estatales, del Distrito Federal y Municipales, para que remitan la informacién que se indica anteriormente,
misma que podra ser consultada por dichas autoridades.

Articulo 25.- Los elementos que deberan regir, en lo conducente, por los principios de actuacion y deberes de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez, de conformidad con los lineamientos que sefala la Ley.

Ademas, previamente a su contratacion, los prestadores del servicio deberan presentar por escrito a la Secretaria, la
relacion de los aspirantes, conteniendo nombre completo y Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), para que
se efectuen las consultas indispensables a la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, asi como al
organo competente del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Secretaria debera de informar dentro de los quince
dias habiles siguientes a la presentacién del escrito, el resuitado de las consultas que se hubieren efectuado.

Articulo 26.- La Secretaria proporcionard, a costa de los Prestadores del Servicio, las cedulas de identificacion de
sus elementos. La cédula serd de uso obligatorio y debera contener los datos de la Secretaria, denominacién del
Prestador del Servicio, nombre del elemento, clave Unica de identificacion personal (CURP), firmas, huella dactilar,
fotografia y fecha de expedicion. La Secretaria validara los datos de los elementos con la documentacién que para tal
efecto requiera.

Esta cédula debera ser portada durante la prestacion del servicio, de modo tal que sea observable a la vista. En caso
de robo, pérdida o extravio de la misma el interesado debera reportarlo por escrito al prestador del servicio, quien
debera denunciarlo ante el Ministerio Publico y con copia de la Acta Certificada solicitar su reposicion a la Secretaria.
En caso de baja el prestador del servicio debera recoger la cédula y entregarla.

Articulo 27.- La Secretaria dentro de los treinta dias habiles siguientes contados a partir de la fecha en que se hayan
recibido los documentos a que se refiere el articulo anterior, procedera a su revision, verificacion de autenticidad y
legalidad, integrando el expediente respectivo del solicitante.

Cuando de la revision se desprenda omision o irregularidad en la presentacion de documentos, la Secretaria lo
comunicara al interesado, dandole un plazo de diez dias habiles improrrogables para subsanar las omisiones o
irregularidades, apercibiéndolo que en caso de no hacerlo en ese tiempo, se tendra por no presentada la solicitud.

La presentacion de la documentacion no autorizara en ninguna forma a prestar servicios de seguridad privada ni
hacer publicidad sobre los posibles servicios.

El Registro proporcionara informacion de acuerdo con lo estabiecido en la legislacién aplicable en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica o a peticion de autoridad competente.

CAPITULO IV
DEL PERSONAL DIRECTIVO, ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO

Articulo 28.- Para el desempefio de sus funciones, los directores, administradores, gerentes y personal administrativo
de los prestadores de servicios deberan reunir los siguientes requisitos:

1. No haber sido sancionado por delito doloso;

Il. No haber sido separados o cesados de las fuerzas armadas o de alguna institucion de seguridad federal, estatal,
municipal, por alguno de los siguientes motivos:

a) Por faita grave a los principios de actuacién previstos en las leyes;
b) Por poner en peligro a terceros a causa de imprudencia, negligencia o abandono del servicio;
¢) Por incurrir en faltas de honestidad o abuso de autoridad;

d) Por asistir al servicio en estado de ebriedad o bajo el influjo de sustancias psicotrépicas, enervantes o
estupefacientes y otras que produzcan efectos similares, por consumir estas sustancias durante e! servicio o en su
centro de trabajo o por habérseles comprobado ser adictos a alguna de tales substancias;

e) Por revelar asuntos secretos o reservados de los que tenga conocimiento por razén de su empleo;
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f) Por presentar documentacion falsa o apocrifa;

@) Por obligar a sus subalternos a entregarle dinero u otras dadivas bajo cualquier concepto, ¥

h) Por irregularidades en su conducta.

. No ser miembros en activo de alguna institucién de Seguridad Publica Federal, Estatal o Municipal o de las
Fuerzas Armadas.

Articulo 29.- Para el desempefio de sus funciones, el personal operativo de los prestadores de servicios debera
reunir y acreditar los siguientes requisitos:

1. Carecer de antecedentes penales,;

Il. Ser mayor de edad,

111, Estar inscritos en el Registro Estatal de Empresas, Personal y Equipo de Seguridad Privada;

IV. Estar debidamente capacitados en las modalidades en que prestaran el servicio;

V. No haber sido separado de las Fuerzas Armadas o de instituciones de seguridad publica o privada por alguna de
las causas previstas en la fraccion Il del articulo 28 de la presente Ley, y

V1. No ser miembros en activo de alguna institucion de seguridad publica federal, estatal o municipal o de las Fuerzas
Armadas.

CAPITULO YV
DE LA CAPACITACION

Articulo 30.- Los prestadores de servicios estaran obligados a capacitar a su personal operativo. Dicha capacitacion
sera proporcionada por la Secretaria a cargo del fondo estatal de capacitacion y adiestramiento del personal operativo
y se llevara a cabo en los planteles del Colegio de Policia del Estado de México. El Reglamento establecera los
tiempos, formas y plazos.

Articulo 31.- La capacitacién que se imparta sera acorde a las modalidades en que se autorice el servicio, y tendra
como fin que los elementos se conduzcan bajo los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez
sefalados en la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 32.- Los Prestadores del Servicio solo asignaran a los servicios, a aquellos elementos que hayan acreditado
la capacitacion y adiestramiento, apropiados a la modalidad del servicio que desemperien

CAPITULO VI
DE LAS OBLIGACIONES Y RESTRICCIONES
DE LOS PRESTADORES DEL SERVICIO

Articulo 33.- La Secretaria se abstendra de otorgar la autorizacién a quienes tengan a su cargo funciones de
seguridad publica, o a quienes por razén de su empleo, cargo o0 comisién se encuentren vinculados con ésta.

Articulo 34.- Los Prestadores del Servicio que cuenten con autorizacion o revalidacion vigente de la Secretaria, para
prestar el servicio de seguridad privada, tendran las obligaciones siguientes:

I. Prestar los servicios de seguridad privada en los términos y condiciones establecidos en la autorizacién que les
haya sido otorgada o, en su caso, en su revalidacion o modificacion;

Il. Abstenerse de prestar los servicios de seguridad privada sin contar con la autorizacion o revalidacion
correspondiente;

1ll. Proporcionar periédicamente capacitacion y adiestramiento en términos de esta Ley, acorde a las modalidades de
prestacion del servicio, al total de elementos;

IV. Utilizar unicamente el equipo y armamento registrado ante la Secretaria;
\. Informar sobre el cambio de domicilio fiscal o legal de la matriz, asi como el de sus sucursales;

Vi, Apiicar anualmente examenes medicos, psicolégicos y toxicologicos al personal operativo en las instituciones
autorizadas, en los términos que establece el Reglamento;

VII. Atender las instrucciones que les giren las autoridades y las instituciones de seguridad publica en situaciones de
urgencia, desastre o en cuaiquier otro caso,

Vill. Abstenerse de utiizar en su denominacién, razén social, papeleria, documentacion, vehiculos y demas
elementos de identificacion, colores o insignias que pudieran causar confusion con los utilizados por los cuerpos de
sequridad publica, tas Fuerzas Armadas u otras autoridades. Queda prohibido el uso de todo tipo de placas metalicas
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de identidad, asi como el uso de sirenas o torretas de cualguier tipo o color, defensas diferentes al modelo original, en
particular se abstendran de adaptar y utilizar “tumbaburros”; en los vehiculos respectivos. Tampoco podran utilizar
vehiculos con vidrios obscuros o polarizados;

IX. Abstenerse de realizar funciones que estan reservadas a los cuerpos e instituciones de seguridad publica o a las
Fuerzas Armadas;

X. Evitar en todo momento inferir, tolerar o permitir actos de tortura, malos tratos, actos crueles, inhumanos o
degradantes, aun cuando se trate de una orden superior o0 se argumenten circunstancias especiales, tales como
amenazas a la seguridad publica;

Xi. Abstenerse de contratar con conocimiento de causa, personal que haya formado parte de alguna institucién o
corporacion de seguridad publica o de las fuerzas armadas, que hubiese sido dado de baja, por los siguientes
motivos:

a) Por falta grave a los principios de actuacion previstos en las leyes;
b) Por poner en peligro a terceros a causa de imprudencia, negligencia o abandono del servicio;
c) Por incurrir en faltas de honestidad o abuso de autoridad:

d) Por asistir al servicio en estado de ebriedad o bajo el influjo de sustancias psicotropicas, enervantes o
estupefacientes y otras que produzcan efectos similares, por consumir estas sustancias durante el servicio o en su
centro de trabajo o por habérseles comprobado ser adictos a alguna de tales substancias;

e) Por revelar asuntos secretos o reservados de los que tenga conocimiento por razon de su empleo;
) Por presentar documentacion falsa o apécrifa;

g) Por obligar a sus subalternos a entregarle dinero u otras dadivas bajo cualquier concepto, y

h) Por irregularidades en su conducta o haber sido sentenciado por delito doloso.

XIl. Utilizar el término "seguridad” siempre acompariado de la palabra "privada";

Xl Utilizar vehiculos que presenten una cromatica uniforme, atendiendo a las especificaciones que al efecto senale
el Reglamento, ademas de ostentar en forma visible, en los vehiculos que utilicen, la denominacién, logotipo y
numero de registro. Bajo ninguna circunstancia podran llevar elementos que los confundan con aquelios vehiculos
utilizados por las instituciones de seguridad publica o las Fuerzas Armadas:

XIV. Utilizar uniformes y elementos de identificacion del personal operativo que se distingan de los utilizados por las
instituciones de seguridad publica y las Fuerzas Armadas; ajustando el modelo, colores o insignias de los uniformes
que utilicen sus elementos operativos, a las especificaciones que sefale el Reglamento;

XV. Supervisar que su personal operativo utilice Unicamente el uniforme, armamento y equipo en los lugares y
horarios de prestacion del servicio;

XVI. Solicitar a la Secretaria, la consulta previa de los antecedentes policiales y la inscripcién del personai operativo
en el Registro Estatal de Empresas, Personal y Equipo de Seguridad Privada, asi como la inscripcién del equipo y
armamento correspondiente, presentando los docurentos que acreditan el pago de los derechos correspondientes;

XVII. Aplicar los manuales de operacion conforme a la modalidad o modalidades autorizadas:

XVHL. Informar a la Secretaria de cualquier modificacién a los estatutos de Ia sociedad o de las partes sociales de la
misma;

XIX. instruir e inspeccionar que el personal operativo utilice obligatoriamente la cédula unica de identificacion personal
expedida por la Secretaria durante el tiempo que se encuentren en servicio:

XX. Reportar por escrito a la Secretaria, dentro de los tres dias habiles siguientes, el robo, pérdida o destruccion de
documentacién propia de la empresa o de identificacién de su personal, anexando copia de las constancias que
acrediten {os hechos;

XXI. Mantener en estricta confidencialidad, la informacién relacionada con el servicio:

XXH. Comunicar por escrito a la Secretaria, dentro de !os tres dias habiles siguientes a que ocurra, cualquier
suspension de actividades y las causas de ésta;

XXIIt. Comunicar por escrito a la Secretaria, todo mandamiento de autoridad que impida la libre disposicion de sus
bienes, en los cinco dias habiles siguientes a su notificacion;

XXIV. Permitir el acceso, dar las facilidades necesarias, asi como proporcionar toda la informacion requerida por las
autoridades competentes, cuando desarrollen alguna visita domiciliaria;
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XXV. Asignar a los servicios, al personal que se encuentre debidamente capacitado en la modalidad requerida;

XXVI. Instrumentar los mecanismos que garanticen que el personal operativo de seguridad privada, cumpla con las
obligaciones que le impone esta Ley;

XXVII. Tratandose de prestadores de servicios que operen en la modalidad de traslado de bienes o valores y
especificamente para el traslado de valores, se deberan utilizar vehiculos blindados,

XXVIli. Registrar ante la Secretaria los animales con que operen y sujetar su utilizacion a las normas aplicables, y
XXIX. Debera realizar una aportacién al fondo de capacitacion, misma que sera establecida y regulada por el
Reglamento de la presente Ley.

Articulo 35.- Son obligaciones del personal operativo de seguridad privada:

1. Prestar los servicios en los términos establecidos en la autorizacion, revalidacién o la modificacién de cualquiera de
éstas;

Il. Utilizar unicamente el equipo de radiocomunicacién, en los términos del permiso otorgado por autoridad
competente o concesionaria autorizada;

WL Utilizar el uniforme, vehiculos, vehiculos blindados, perros, armas de fuego y demas equipo, acorde a las
modalidades autorizadas para prestar el servicio, apegandose al estricto cumplimiento de las Normas Oficiales
Mexicanas correspondientes en los casos que les apliquen;

V. Acatar toda orden para auxiliar, en caso de urgencia, desastre © cuando asi lo requieran las autoridades de
seguridad publica del Estado;

V. Portar en lugar visible, durante el desempefio de sus funciones, la cédula unica de identificacion personal expedida
por la Secretaria que lo acrediten como personal de seguridad privada;

VI. Conducirse en todo momento, con profesionalismo, honestidad y respeto hacia los derechos de las personas,
evitando abusos, arbitrariedades y violencia, ademas de regirse por los principios de actuacion y deberes previstos
para los integrantes de los cuerpos de seguridad publica en la Ley Generai que Establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

VII. En caso de portar armas, hacer uso responsable de ellas y contar con la licencia o su equivalente que autorice su
portacién, y

VIII. En caso de hacer uso de vehiculos automotores, cumplir con las especificaciones establecidas en esta Ley y su
Reglamento.

Articulo 36.- Ademas de las obligaciones previstas en la presente Ley, los prestadores de servicios deberan cumplir
con las obligaciones que les impongan otros ordenamientos legales del Estado de México.

CAPITULO VII
DEL CONSEJO Y FONDO

Articulo 37.- El Consejo Estatal de Seguridad Privada es un 6rgano de consulta y opinion de la Secretaria, que tiene
por objeto la mejora continua de los servicios de seguridad privada que se presten en el Estado de Meéxico.

Articulo 38.- El Consejo Estatal de Seguridad Privada estara integrado por:

. Un presidente, que sera designado por el titular de la Secretaria,

11. Un secretario ejecutivo, que sera nombrado por el presidente;

11l. Los prestadores de servicio que cuenten con autorizacién expedida por la Secretaria,

IV. Los prestadores de servicio que cuenten con autorizacion federal, que presten sus servicios en el territorio del
Estado de México y que opten por inscribirse en el Registro Estatal de Empresas, Personal y Equipo de Seguridad
Privada.

Articulo 39.- El Consejo Estatal de Seguridad Privada funcionara en los términos establecidos por el Reglamento.

Articulo 40.- Se instituye el Fondo de Capacitacion para el Personal Operativo de los Prestadores de Servicio, que se
constituira con las aportaciones de éstos en los términos y montos que se establezcan en el Reglamento.

Articulo 41.- El Consejo Estatal de Seguridad Privada sera el responsable del manejo y administracién del fondo, asi
como de cubrir las cuotas de recuperacion al Colegio de Policia del Estado de México, por |a capacitacion prestada al
personal operativo de los prestadores de servicio.
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CAPITULO VHI
DE LAS VISITAS DE VERIFICACION

Articulo 42.- La Secretaria podra ordenar en cualquier momento la practica de visitas de verificacion, y los
prestadores de servicios estaran obligados a permitir el acceso y dar las facilidades e informes que los verificadores
requieran para el desarrollo de su labor.

Articulo 43.- El objeto de la visita sera comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, asi como de las obligaciones y restricciones a que se sujeta la autorizacion o revalidacion.

La verificacién sera fisica cuando se practique sobre los bienes muebles o inmuebles; al desempefio, cuando se
refiera a la actividad; al desarrollo laboral o profesional de los elementos, o bien de legalidad, cuando se analice y
cerciore el cumplimiento de las disposiciones legales que se tiene la obligacién de acatar.

Articulo 44.- Para la practica de las visitas de verificacion se estara a lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.

CAPITULO IX
DE LAS MEDIDAS PARA LA CORRECTA PRESTACION DEL SERVICIO

Articulo 45.- La Secretaria podra autorizar al verificador, en el oficio de comision que le expida, la aplicacion de las
medidas tendientes a garantizar la correcta prestacion del servicio de seguridad privada en instalaciones y equipo.
Dicha circunstancia se asentara en el acta que se levante con motivo de la visita.

Articulo 46.- En términos del articulo anterior, son medidas tendientes a garantizar la correcta prestacién del servicio
de seguridad privada;

I. La orden que emite la Secretaria por la que se disponen las providencias necesarias para eliminar un peligro a la
sociedad, originado por objetos, productos y sustancias. Asi mismo, el retiro del uso de perros utilizados en el
servicio, cuando éstos no cumplan con lo establecido en esta Ley, con las obligaciones a que se sujeté la autorizacién
o con las demés disposiciones juridicas y administrativas aplicables; y

II. La suspension temporal de los servicios, cuando se ponga en peligro la seguridad de las personas y sus bienes.

Articulo 47.- Cuando se detecten cualquiera de los supuestos mencionados en el articulo anterior, que pongan en
peligro la salud o la seguridad de las personas o sus bienes, la Secretaria podra ordenar la medida Y Su ejecucion de
inmediato, mediante el auxilio de la fuerza publica o sefialar un plazo razonable para que se subsane la irregularidad,
sin perjuicio de informar a otras autoridades competentes para que procedan conforme a derecho.

Articulo 48.- La imposicién de las sanciones por incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley,
sera independiente de las penas que correspondan por acciones u omisiones constitutivas de delito.

Articulo 49.- El incumplimiento por parte de los Prestadores del Servicio a las obligaciones contenidas en Ia presente
Ley y demas disposiciones juridicas aplicables, dara lugar a las imposiciones de una o mas de las siguientes
sanciones:

I. Amonestacién, a través de la difusion publica de la Secretaria;

Il. Suspension de los efectos de la autorizacion de uno a seis meses, con difusion publica de la Secretaria. En ese
caso, la suspension abarcara el ambito territorial que tenga autorizado, incluida su oficina matriz;

lll. Clausura del establecimiento donde el prestador del Servicio tenga su oficina matriz o el domicilio legal que
hubiere registrado, asi como de las sucursales que tuviera en otro estado de la republica; y

IV. Revocacion de la autorizacion con difusién publica a través de la Secretaria.

La Secretaria podra imponer cualquiera de las sanciones administrativas sefialadas en las fracciones anteriores y, en
cualquier caso, procedera al apercibimiento respectivo.

Articulo 50.- Las resoluciones por las que la Secretaria aplique sanciones administrativas, deberan estar
debidamente fundadas y motivadas considerando:

I. La gravedad de la infraccion en que se incurre y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de esta Ley o las que se dicten con base en ésta;

1. Los antecedentes y condiciones personales del infractor,

lli. La antigliedad en la prestacion del servicio:
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IV. La reincidencia en la comisién de infracciones; y
V. El monto del beneficio obtenido o, en su caso, el dafio o perjuicio econdémicos que se hayan causado 2 ‘erceros.

Articulo 51.- En todos los casos se dara difusién publica a las sanciones, la cual se hara a costa del infractor. en la
Gaceta del Gobierno y en uno de los diarios de mayor circulacion estatal, identificando claramente al infractor. el tipu
de sancion, el numero de su autorizacion y el domicilio de su establecimiento en su caso.

Articulo 52.- En caso de que el prestador de servicios no dé cumplimiento a fas resoluciones que impongan alguna
de las sanciones anteriores, se procedera a hacer efectiva la fianza otorgada =z favor de la Secretaria de Finanzas
para garantizar el cumplimiento de los servicios autorizados.

CAPITULO X
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

Articulo 53.- Contra los actos y resoluciones administrativas que dicte o ejecute la Secretaria en aplicacion de esta
Ley, los particulares afectados tendran la opcion de interponer el recurso administrativo de inconformidad ante ia
propia autoridad o el juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, conforme con las disposiciones de!
Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el peritdico oficial "Gaceta del Gobie no”,

SEGUNDO.- La presente Ley entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el periodico oficiai
“Gaceta del Gobierno”.

TERCERO.- Se derogan las disposiciones contenidas en el Titulo Décimo I'cieero de la Ley de Seguridad Publica
Preventiva del Estado de México.

CUARTO.- El prestador de servicios, que no cuente con la autorizacion o no haya presentado la solicituc
correspondiente dispondra de un término de sesenta dias naturales. contados & partir de la entrada en vigor de est
Ley, para regularizar su situacion.

QUINTO.- Las solicitudes de revalidacion que se presenten a partir de la vigencia de la presente Ley se sujetaran &
dicho ordenamiento legal.

SEXTO.- Los procedimientos administrativos que se encuentren en tramite al entrar en vigor este ordenamiento. s¢
decidiran conforme a las disposiciones legales anteriores al mismo.

SEPTIMO.- EI Titular del Ejecutivo expedira el Reglamento de la presente Ley, dentro de un plazo no mayor de
noventa dias habiles posteriores a la entrada en vigor de la misma.

OCTAVO.- El Consejo Estatal de Seguridad Privada se instalara dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la
expedicion del Reglamento de esta Ley.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publigue y se cumpla
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veintisiete dias del mes de julio del afio dos mil seis.- Presidente.- Dip. Felipe Ruiz Flores.- Secretarios.- Dip Javier
Jeronimo Apolonio.- Dip. Francisco Javier Viejo Plancante.- Dip. Victor Javier Sosa Mufiz.- Rubricas
Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimierito

Toluca de Lerdo, Méx., a 4 de septiembre ce! 2006

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADGC DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

£ SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

OR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
(RUBRICA).
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Ante la necesidad de una sociedad que requiere de los Servicios de las
Ernoresas de Seguidad Privada para awonarse en el desaircilo de sus
a.hvidades. sobre todo en aquellos casos de proteccion y vigilancia de
personas o de sus bienes tanto muebles e inmuebles en areas privadas, es
preciso que en nuestra entidad exista un marco juridico que las regule
exclusivamente. por ello se prepone la presente Ley.

En ella se prevén las normas a que se sujetaran los prestadores cie los
Servicios de Seguridad Privada dentro del territorio del Estado de México y su
obligatoriedad para las personas fisicas y morales autorizadas para llevar a
cabo estas actividades

Ademas dispone que solo podran prestar el servicio de Seguridad Privada las
personas fisicas, miembros o representantes legales de una persona juridica o
de una soctedad o corporacion de naconaktad mexicana. que estén en pleno
cane de sus derechos y que hayan obtenido la autenzacile y el registro ante
Jas nsttuciones  correspondientes  en materia de Segundad  Publica de
competencia Federal o bstatal

Otro aspecto importante que contempla es el Registro de los Servicios de
Seqguridad Privada. el cual es un sistema a cargo de la Secretaria General de
Gobiermno, en el cual se contiene la informacién refativa a las funciones del
personal, asi como del equipo. instalacicnes y armas utilizadas para el servicio,
lo cual es impertante para que el Gobierno del Estado tenga un control y
supervision de las Emipresas que prestan el servicio de Seguridad Privada en la
entidad

Determina los ineamientos a que debera sujetarse el prestador del servicio que
para el desempenc de sus actividades requiera la utibzacion de animales. que
puede ser apoyo canino o cualquier otro tipo de animal que cumpla con tales
objetivos

Dispone que el programa general de capacitacion del perscnal de las
Empresas de Segundad Privada, debera estar orientado a lograr el desarrolio
profesional, técnico. humanistico y cultural, fomentando el respeto 3a las
garantias individuales y a los Derechos Humanos. la auto estima, la identidad
nacional y estatal de sus elementos.

Fruncia lo relativo a las relaciones de tiabajo entre las Empresas de Segundad
Privada y quienes laboran para ellas. asi nismo, refiere que en ningun caso la
Secretaria General de Gobierno, sera parte de las relaciones laborales creadas
entre aquellos

Establece que las acciones de control y supervision de las Empresas de
Seguridad Privada, le corresponde a la Secretaria General de Gobierno, por
conducto de la Direccion General de Seguridad Publica y Transito, ademas de
cuidar que las mismas presten el servicio dentro del marco legal y conforme a
o8 1&rminos de la autonzacion enutida a s favor
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La presente iniciativa, determina los derechos y obligaciones de las Empresas
de Seguridad Privada, asi como lo relativo a las funciones de su personal, del
equipo, instalaciones y armas utilizadas para el servicio, ademas incorpora la
obligacion de éstas para coadyuvar con las autoridades de Seguridad Publica,
en los casos de urgencia, siniestro, desastre o cuando asi lo soliciten las
Instituciones Publicas, asi mismo, refiere que se podra interponer el recurso de
inconformidad de acuerdo a las disposiciones del Cadigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, en contra de las resoluciones por las que
se imponga alguna sancion conforme a las disposiciones de la misma.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de ese H. Cuerpo Legislativo la
presente inciativa. a fin de que, st la estiman correcta, se apruebe en sus
términos.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

ARTURO MONTIEL ROJAS
(RUBRICA)
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA)

Toluca de Lerdo Méx.,
11 de noviembre de 2004.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DE LA H. LV LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccién I, 78, 79
y 81 de la Ley Organica, 68, 70 y 73 del Reglamento, ambos del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, Javier Rivera Escalona diputado del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica e integrantes del
mismo, por su dignc conducto nos permitimos someter a la consideracién de esta
Honorable asamblea, Iniciativa de Ley que Regula a las Empresas que Prestan el
Servicio de Seguridad Privada en el Estado de México, de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante el incremento de la inseguridad ptblica ha proliferado sin control, un sin
numero de ernpresas particulares que proporcionan servicios de Seguridad
Privada.
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Dada la ausencia de programas de inspeccidn y vigilancia de estas empresas por
parte de los gobiernos, surgieron empresas de Seguridad Privada de dudosa
reputacion, que constituyeron refugio de policias con antecedentes penales o con
alguna adiccion, que aprovechando la figura de guardia de seguridad, delinquen
presentandose la paradcja de que los particulares puedan ser victimas de las
propias personas que contratan para su custodia.

La seguridad publica no es un asunto de particulares, porque niega la esencia del
origen primogénito del nacimiento del Estado, constituyendo el fundamento mismo
de éste y la razon de ser del gobierno, por ello, se debe tener especial cuidado
en la utilizacion de los servicios de empresas que prestan el servicio de sequridad
privada en tareas de seguridad publica que gozan de las canonjias otorgadas a las
policias preventivas publicas.

Por esa via, no se puede consolidar un servicio de seguridad publica con personal
ajeno que no tiene el nivel de profesionalizacion, ni esta sujeto a la normatividad
inerme e indefensa, a la que el Estado no puede proteger y colocando a amplios
sectores en desventaja frente a quienes cuentan con los recursos para proveerse,
su propia seguridad, por ello, el Estado debera recuperar y controlar el servicio de
un bien publico, que sin duda, es uno de los mas preciados por la sociedad.

Es de importancia dar a conocer que el Servicio Privado, es auxiliar a la funcion de
Seguridad Publica. Ya que sus integrantes coadyuvaran con las autoridades y las
instituciones de seguridad publica en situaciones de urgencia, desastre o cuando
asi lo solicite la autoridad competente de la Federacidon, los Estados, el Distrito
Federal y los municipios, de acuerdo a los requisitos y condiciones que establezca
ta autoridad respectiva.

La Seguridad Publica, sustentada en la prevencion del delito, constituye un
derecho sustantivo de los mexicanos y una responsabilidad del gobierno; ya que
implica un enorme compromiso de los gobiernos Federal, Estatatl y Municipales,
pues exige conocer las causas de las conductas que lesionan a la sociedad,
combatirlas y evitarlas. El sentido preventivo dentro de la seguridad publica aspira
a evitar la consumacion del delito a fin de no trasladar a la sociedad los costos que
derivan de la trasgresion al marco legal, pues no hay delito sin infraclor.

Los altos niveles de inseguridad publica y la deficiente precuracion e imparticion
de justicia, ha provocado un justificado reclamo ciudadano al demandar que las
autoridades competentes atiendan de manera urgente y eficaz el creciente
fenomeno de la delincuencia.

Para disminuir los indices delictivos, mejorar la imparticion de justicia, modificar la
percepcion ciudadana respecto de las instituciones encargadas de salvaguardar
sus vidas y sus bienes, sera necesaric llevar a cabo profundas reformas legales e
institucionales que involucran a los Poderes de la Union y a los tres riveles de
gobierno para responder con eficacia a ia demanda ciudadana y cumpin con la
obligacién esencial del Estado de asegurar el orden pubiico y cuidar de las
personas v sus bienes.
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En tanto las diversas instancias de gobierno logran los cambios legales e
institucionales necesarios para adecuar el marco juridico y las dependencias a los
nuevos tiempos, es necesario aplicar de manera irrestricta las normas legales en
materia de seguridad que rigen en el Estado.

En virtud de la creciente percepcion ciudadana respecto del incremento de la
inseguridad y con objeto de asegurarse el cuidado de sus vidas y sus
propiedades; empresas y particulares han optado de manera frecuente por
contratar a elementos 0 empresas que prestan el servicic de seguridad privada.

Sin embargo la mayoria de estos prestan el servicio sin atender a los requisitos
minimos que garanticen el uso adecuado de uniformes e insignias, vehiculos,
equipo de comunicacién e incluso armamento; asimismo no hay control alguno
sobre la honestidad, aptitud, capacitacion, adiestramiento y entrenamiento del
personal que plesta tan delicado servicio y que eventualmente pone en grave
riesgo la seguridad no solo a quien contrata el servicio sino a la comunidad entera.

También es importante hacer patente que para evitar el indebido ejercicio de
atnibuciones, se establece que ningun elemento en activo de los Cuerpos de
Seguridad Publica, ya sean de la Federacion, de los Estados, Municipios o del
Distrito Federal, podra ser socio o propietario por si o por interposita persona de
una empresa de seguridad privada

Ya que si bien, es cierto que en el Titulo Décimo Tercero de la Ley de Seguridad
Publica Preventiva del Estado de México, establece la normatividad, supervision y
control, asi como los requisitos para la prestacion de los servicios de Seguridad
Privada, no se cuenta con un padrén confiable y certero de las empresas que
prestan este servicio, asi mismo no existe una supervision minuciosa sobre las
actividades y funciones que realizan dichas empresas.

Aun cuando a la Secretaria General de Gobierno Estatal corresponde recibir las
solicitudes de los particulares para prestar a terceros servicios de seguridad
privada, supervisar el cumplimiento de sus obligaciones y evaluar su
funcionamiento, existe un total desconocimienic sobre la forma en como son
llevados a cabo estos procedimientos normativos de registro y autorizacion y en
cuanto al control se desconoce que exista un banco de datos que contenga un
inventano completo de los uniformes, de los vehiculos, numero de armamento y
tipo. numere de elementos, su fikacion, toma de huellas dactilares y fotografias.
altas y bajas del perscnai

ks de relevancia senalar que en el apartado en la Ley de Seguridad Publica
Preventiva en el Estado de México, no cubre realmente las normas baio las que
habra de prestarse un servicio ntegral de Seguridad Privada  Por esta razén y
una vez cublertos los requisitos que legalmente constituyen una empresa que
oresta el Servicio de Segundad Privada. se procedera a su vigilancia y supervision
a traves de las visitas de vertficacion para tener acceso al desarrolio de su labor.

Asimusmo se sancionara cuando se incumpla lo establecido por la presente Ley
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Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de esta
H. Legislatura el siguiente proyecto de Ley, para que de considerarlo procedente

se apruebe en sus términos:

ATENTAMENTE
Dip. Javier Rivera Escalona
(Rubrica).
Dip. Maurilio Hernandez Gonzélez Dip. Juan Manuel San Martin Hernandez
(Ruabrica). (Rubrica).
Dip. Maribel Luisa Alva Olvera Dip. Juan Dario Arreola Calderén
(Rabrica). (Rabrica).
Dip. Basilio Avila Loza Dip. lldefonso Candido Velasco
(Rubrica). (Rubrica).
Dip. José Federico del Valle Miranda Dip. Elena Garcia Martinez
(Rubrica). (Rubrica).
Dip. Armando Pérez Soria Dip. José Cipriano Gutiérrez Vazquez
(Ruabrica). (Rubrica).
Dip. Conrado Hernandez Rodriguez Dip. Porfiria Huazo Cedillo
(Rubrica). (Rubrica).
Dip. Julieta Graciela Flores Medina Dip. Felipe Rodriguez Aguirre
(Rabrica). (Rubrica).
Dip. Gildardo Gonzalez Bautista Dip. Rogelio Velazquez Vieyra
(Rubrica).
Dip. Aurelio Rojo Ramirez Dip. Emilio Ulloa Pérez
(Rabrica). (Rubrica).
Toluca de Lerdo, México a 20 de Diciembre de 2004.
DIPUTADOS

SECRETARIOS DE LA H. “LV”

LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.

PRESENTES

En ejercicio del derecho que me confieren los articulos 51 fraccién Il de la
Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de México, 28 fraccion |, asi
como, los articulos 78, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, someto a consideracion de esta H. “LV”
Legislatura, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
Iniciativa de Ley para la Prestacion del Servicio de Seguridad Privada, en base a

la siguiente:
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EXPOSICIONDE MOTIVOS

La seguridad publica es la principa! exigencia de la ciudadania y por ley es la
funcion social a cargo del Estado, que tiene por objeto salvaguardar ia
integridad, las garantias individuales y los derechos de las personas. Ademas.
preservar las libertades, el orden y la paz publica, mediante la prevencién,
persecucion y sancion de las infracciones y delitos.

El tema de la seguridad privada hasta ahora ha sido en general, un tema poco
conocido por ia sociedad, sin emmbargo hoy dia, la seguridad privada se ha
convertido en una necesidad para la mayoria de las empresas y personas fisicas
en nuestro pais.

Sin embargo, la prestacion de tales servicios es una especializacion para la
empresa prestadora y una disyuntiva para quienes requieren de la seguridad
privada, y esto, ante la inmensa cantidad de empresas dedicadas a este sector.

Se dice que es una especializacion, dado que dentro la prestaciéon de estos
servicios, se contemplan las siguientes modalidades:

* La vigilancia en bienes inmuebles

« Eltraslado y proteccion de persortas

» La localizacion e informacion sobre personas fisicas o morales y bienes.
» Elestablecimiento y operacién de sistemas y equipos de seguridad

No obstante existe una gran cantidad de empresas de seguridad privada que
operan en México, su minoria, es la que se encuentra legalmente constituida y
autorizada formalmente para la prestacion del servicio, y no todas las empresas
estan autorizadas para prestar las modalidades senaladas.

Es por ello companeras y companeros diputados que resulta necesario
comentar lo siguiente:

Para el caso de una sociedad mercantil que tiene su domicilio en la Ciudad de
México, con intenciones de ser una empresa prestadora del servicio de
seguridad privada, debera solicitar la autorizaciéon ante la Secretaria de
Seguridad Publica del D.F. a fin de prestar el servicio a sus clientes, quienes
habran de estar necesariamente domiciliados en la ciudad; por otro lado, si
ademas de contar con un cliente localizado en el D.F., pretende dar el servicio de
seguridad privada a otro de sus clientes con domicilio en nuestra Entidad o
cualnuier Estado del Pais, la empresa tendra que solicitar la autorizacion
expresa ante la Direccion General de Seguridad Publica del Estado donde se
encuentre su cliente y en cuyo caso contaria con dos autorizaciones, una por el
territorio del Distrito Federal expedida por la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal y la otra por la entidad federativa que corresponda.

Sin embargo, estas empresas prestadoras del servicio, pueden optar por otra via
alterna que consiste en acudir a la Secretaria de Seguridad Publica (Federal) en
México, D.F. y solicitar la autorizacion federal para la prestacion del servicio de
seguridad publica tanto en el Distrito Federal, como en la entidad federativa
aplicable. Haciendo notar que esta autorizacion se otorga en funcién de que el
servicio, sera prestado en dos o mas entidades del Pais, sin importar el numero
de clientes, basta justificar la prestacion de los servicios en las entidades
involucradas.
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Esto facilita los tramites de las emmpresas prestadoras del servicio, evitando
solicitar 1a aulorizacion respectiva ante la zutoridad de rcada entidad er 12 que se
pretenda proporcionar el servicio, dejando operar a dichas empresas sin una
supervision directa de la entidad. Solo les basta obtener una autorizacion
federal para operar como empresa de seguridad privada, es preciso contar con
los clientes que recibiran el servicio en dos o mas entidades, a fin de acreditar
tal prestacion frente a la autoridad y asi justificar que el permiso sea federal. Una
vez autorizadas y conforme vayan acreditando sus necesidades de expansion
territorial, las empresas podran obtener el permiso para operar en otras
entidades del pais en que se requiera prestar el servicio.

Por lo que es de vital importancia crear la Ley Para La Prestacion del Servicio
de Seguridad Privada asi como su reglamento para el Estado de México. Para
que las empresas dedicadas a esta actividad, sean objeto de regulacion
periodica lo que redunda en un control y vigilancia por parte de las autoridades
estatales, dado que ninguna empresa podra prestar ¢l servicio de seguridad
privada, fuera del territorio autorizado y mas alla de las modalidades permitidas.

Crear una Direccion General de Régistro y Control de Prestacién del Servicio
de Seguridad Privada. En donde se proporcionara al publico informacion
respecto a empresas dedicadas a esta actividad y ahi poder cerciorarse de que
estan operando dentro del marco llegal; mas auan, contar con los nombres y
fotografias de los guardias asignados, se podra saber si tales elementos estan
debidamente registrados y acreditados ante la autoridad como guardias de
seguridad, lo cual dara una mayor seguridad en la contratacion de los servicios.
Aunado a esto requisitar a las personas fisicas o morales prestadoras de
seguridad privada a tener toda su, informacion en la red para saber con que
mecanismos, herramientas y sistemas de seguridad cuentan asi como un

registro con nombres y fotografias en su pagina web de sus elementos de
seguridad privada los miembros dados de alta asi como los de baja. Con la
finalidad de tener un mayor control sobre sus elementos ya que la actividad
primordial de una empresa dedicada a proporcionar servicios de seguridad
privada, es proporcionar a sus clientes, guardias de seguridad cuya funcion es
salvaguardar a las personas a su cargo y a sus bienes, de una manera confiable,
detectando peligros potenciales, previniendo actos delictivos cometidos por
terceros, mas nunca ejerciendo justicia; fos guardias de seguridad privada no
son de manera alguna Autoridad, y no podran privar de su libertad a ninguna
persona por el simple hecho de parecerle sospechoso, su deber es aprehender a
individuos (nicamente cuando se les descubra en flagrarte delito, para su
inmediata remision a la agencia investigadora del Ministerio Publico
correspondiente.

Es por ello que esta ley también regulara el control de la fabricacion
comercializacion y portacion de uniformes, calzado, e insignias similares a los
de alguna corporacion policiaca.

Regular el control de la potacion de armas para que cuenten con el permiso
necesario asi como la certificacion de los elementos de dichas empresas de que
cuentan con el adiestramiento necesario para el manejo de estas.

Se requiere sin duda que todos los sectores se sumen a los esfuerzos del
Gobierno para transparentar, fortalecer y dar certeza a dicho tema vy
fundamentalmente para que tos particulares gue decidan contratar el servicio de
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seguridad privada lo hagan con la confianza de que la autoridad competente ha
examinada rigurosamente a quien autoriza y también aplica el peso de la Ley a
los que ofrecen o proporcionan el servicio sin autorizacion.

Por ende se creara un Comité conformado por 2 partes; la autoridad y los
ciudadanos a fin de que la autoridad responsable cuente con la valiosa
participacion de la sociedad.

En tal virtud es que proponemos derogar el titulo décimo tercero de la ley de
seguridad pubiica preventiva del estado de México y crear la ley para la
prestacion del setrvicio de seguridad privada asi como su reglamento.

Por lo antes expuesto vy motivado, solicitamos turnar la presente Iniciativa a Ia Comision
que corresponda, para que elabore ef dictamen de mérito ¥ sea sometido al Pleno para su
sprobacion.

ATENTAMENTE
DIPUTADO PRESENTANTE
EDGAR ARMANDO OLVERA HIGUERA
(RUBRICA).

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Dip. Constantino Acosta Davila Dip. Gonzalo Alarcén Barcena

Dip. Maria del Carmen Corral Romero Dip. Moisés Alcalde Virgen
(Rubrica). (Rubrica).

Dip. Salvador Arredondo Ibarra Dip. German Castafieda Rodriguez
(Rubrica). (Rubrica).

Dip. Maria Elena Lourdes Palacios Dip. Armando Javier Enriquez Romo
(Rubrica). (Rubrica).

Dip. Angel Flores Guadarrama Dip. Bertha Maria del Carmen Garcia Ramirez
(Ruabrica). (Rubrica).

Dip. Sergio Octavio German Olivares Dip. Jorge Ernesto Inzunza Armas
(Rubrica). (Rubrica).

Dip. Roberto Liceaga Garcia Dip. Luis Xavier Maawad Robert
(Rubrica). (Ribrica).

Dip. José Antonio Medina Vega Dip. Juan Rodolfo Sanchez Gémez
(Rubrica). (Rubrica).

Dip. Luis Gustavo Parra Noriega Dip. Victor Hugo Sondon Saavedra
(Rubrica).

Dip. Mario Sandoval Silvera Dip. Victor Javier Sosa Muiiz
(Rubrica). (Rubrica).

Dip. Gonzalo Urbina Montes de Oca Dip. Leticia Zepeda Martinez

(Ruabrica). {Rubrica}.
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HONORABLE ASAMBLEA.

Por acuerdo de la Presidencia de la “LV" Legislatura, fueron remitidas a las Comisiones Legislativas de
Seguridad Publica y Transito y de Procuracion y Administracion de Justicia, tres iniciativas de Ley en materia de
Regulacion de Servicios de Seguridad Privada.

En cumplimiento de la encomienda conferida a las comisiones legislativas y habiendo sustanciado el estudio
de las iniciativas, con fundamento en fo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento de este Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, las citadas comisiones se permiten presentar a la aprobacion de
la "LV" Legislatura el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES
Las iniciativas de decreto fueron presentadas por diversos promoventes, conforme el tenor siguiente:

Iniciativa de Ley que Regula a las Empresas que Prestan el Servicio de Seguridad Privada en el Estado de
México, formulada por el Diputado Javier Rivera Escalona del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoiucion
Democratica, en uso del derecho contenido en los articulos 51 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Iniciativa de Ley de los Servicios Prestados por las Empresas de Seguridad Privada del Estado de México,
formulada por el Titular del Ejecutivo Estatal, en uso del derecho contenido en el articuio 51 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Iniciativa de Ley para la Prestacién del Servicio de Seguridad Privada, formulada por el Diputado Edgar
Armando Olvera Higuera del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en uso del derecho contenido en los
articulos 51 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Por razones de técnica legislativa y de economia procesal, pues se trata de tres iniciativas concernientes a la
regulacién de similar materia y en virtud de que fue remitida a las mismas comisiones, quienes suscribimos el
presente estimamos pertinente llevar a cabo el estudio conjunto de las iniciativas e integrar un dictamen y proyecto de
decreto en los que se recoge las propuestas coincidentes. Destacando que en el apartado de antecedentes del
dictamen se describen de manera individual los argumentos sobresalientes que expone cada autor de las iniciativas,
sobre el origen, oportunidad, justificacion y alcances de las propuestas.

En este contexto, nos permitimos destacar los motivos sobresalientes de las iniciativas:

Iniciativa de Ley que Regula a las Empresas que Prestan el Servicio de Seguridad Privada en el Estado de México,
formulada por el Diputado Javier Rivera Escalona del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

- Ante el incremento de la inseguridad publica han proliferado empresas particulares que proporcionan los servicios
de seguridad privada.

- La ausencia de programas de inspeccion y vigilancia hacen surgir empresas de dudosa reputacion y constituyen
refugio de policias con antecedentes penales o con alguna adiccion, que aprovechandose de la figura de guardia de
seguridad, delinquen.

- La seguridad publica no-es un asunto de particulares; constituye el fundamento y la razén de ser del gobierno, por
ello, se debe tener especial cuidado en la utilizacién de servicios de empresas.

- Por esa via, no se puede consolidar un servicio de seguridad publica con personal ajeno sin profesionalizacioén, ni
sujeto a normatividad inerme e indefensa, a la que el Estado no puede proteger.

- Es importante dar a conocer que el Servicio Privado, es auxiliar a la funcion de Seguridad Publica.
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- La Seguridad Publica, sustentada en la prevencion del delito, constituye un derecho sustantivo de los mexicanos y
una responsabilidad del gobierno.

- Los altos niveles de inseguridad publica y la deficiente procuracién e imparticién de justicia, han provocado un
justificado reclamo.

- Es necesario llevar a cabo profundas reformas legales e institucionales que involucran a los Poderes de la Uniény a
los tres niveles de gobierno para responder con eficacia a la demanda ciudadana y cumplir con una obligacion
esencial del Estado.

- Es necesario aplicar de manera irrestricta las normas legales en materia de seguridad que rigen en el Estado.

- En virtud de la creciente percepcion ciudadana respecto del incremento de la inseguridad y con el objeto de
asegurarse el cuidado de sus vidas y sus propiedades; empresas y particulares han optado de manera frecuente por
contratar a elementos 0 empresas que prestan el servicio de seguridad privada, sin atender a los requisitos minimos y
no hay control sobre su honestidad, aptitud, capacitacion, adiestramiento y entrenamiento.

- Ningun elemento en activo de los Cuerpos de Seguridad Publica, de la Federacion, de los Estados, Municipios o del
Distrito Federal, podra ser socio o propietario por sf o por interpdsita persona de una empresa de seguridad privada.

- No se cuenta con un padrén confiable y certero de las empresas que prestan este servicio, asi mismo no existe una
supervision minuciosa sobre las actividades y funciones que realizan dichas empresas.

- Aln cuando a la Secretaria General de Gobierno Estatal le corresponde recibir las solicitudes de los particulares
para prestar a terceros servicios de seguridad privada, supervisar el cumplimiento de sus obligaciones y evaluar su
funcionamiento, existe un total desconocimiento sobre la forma en como son llevados a cabo estos procedimientos
normativos de registro y autorizacion y en cuanto al control se desconoce que exista un banco de datos que contenga
un inventario completo de los uniformes, de los vehiculos, nimero de armamento y tipo, numero de elementos, su
filiacién, toma de huellas dactilares y fotografias, altas y bajas del personal.

- Es de relevancia sefialar que en el apartado en la Ley de Seguridad Publica Preventiva en el Estado de México, no
cubre reaimente las normas bajo las que habra de prestarse un servicio integral de Seguridad Privada.

Iniciativa de Ley de los Servicios Prestados por ias Empresas de Seguridad Privada del Estado de México, formulada
por el Titular del Ejecutivo Estatal.

Es preciso que en nuestra entidad exista un marco juridico que las empresas de seguridad privada regulen
exclusivamente, por ello se propone la presente Ley.

- En ella se prevén las normas a que se sujetaran los prestadores de los Servicios de Seguridad Privada dentro del
territorio del Estado de México.

- Ademas dispone quienes podran prestar el servicio de Seguridad Privada.

- Otro aspecto importante que contempla es el Registro de los Servicios de Seguridad Privada, el cual es un sistema a
cargo de la Secretaria General de gobierno.

- En el cual se contiene la informacion relativa a las funciones del personal, asi como del equipo, instalaciones y
armas utilizadas para el servicio, lo cual es importante para que el Gobierno det Estado tenga un control y supervision
de las Empresas que prestan el servicio de Seguridad Privada en la entidad.

- Determina los lineamientos a que debera sujetarse el prestador del servicio que para el desempefio de sus
actividades requiera la utilizacién de animales.

- Enuncia lo relativo a las relaciones de trabajo entre las Empresas de Seguridad Privada y quienes laboran para
ellas.

- Establece a quien corresponda las acciones de control y supervisién de las Empresas de Seguridad Privada.

- Determina los derechos y obligaciones de las Empresas de Seguridad Privada, asi como lo relativo a las funciones
de su personal, del equipo, instalaciones y armas utilizadas para el servicio.
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Incorpora la obligacién de éstas para coadyuvar con las autoridades de Seguridad Publica, en los casos de urgencia,
siniestro, desastre o cuando asi lo soliciten las instituciones Publicas.

- Refiere que se podra interponer el recurso de inconformidad de acuerdo a las disposiciones del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Iniciativa de Ley para la Prestacién del Servicio de Seguridad Privada, formulada por el Diputado Edgar Armando
Olvera Higuera del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

- La seguridad publica es la principal exigencia de la ciudadania y por ley es la funcién social a cargo del Estado, que
tiene por objeto salvaguardar la integridad, las garantfas individuales y los derechos de las personas. Ademas,
preservar las libertades, el orden y la paz publicos, mediante la prevencion, persecucion y sancién de las infracciones
y delitos.

- El tema de la seguridad privada hasta ahora ha sido en general, muy poco conocido por la sociedad, sin embargo
hoy dia, la seguridad privada se ha convertido en una necesidad para la mayoria de las empresas y personas fisicas
en nuestro pals.

- Sin embargo, la prestacion de tales servicios es una especializacion para la empresa prestadora y una disyuntiva
para quienes requieren de la seguridad privada, y esto, ante la inmensa cantidad de empresas dedicadas a este
sector.

- No obstante existe una gran cantidad de empresas de seguridad privada que operan en México, su minoria, es la
que se encuentra legalmente constituida y autorizada formalmente para la prestacion del servicio, y no todas las
empresas estan autorizadas para prestar las modalidades sefialadas.

- Es de vital importancia crear la Ley que regula a las Empresas que prestan el Servicio de Seguridad Privada en el
Estado de México, asi como su reglamento para el Estado de México. Para que las empresas dedicadas a esta
actividad, sean objeto de regulacién periddica o que redunda en un control y vigilancia por parte de las autoridades
estatales. dado que ninguna empresa podra prestar el servicio de seguridad privada, fuera del territorio autorizado y
mas alla de las modalidades permitidas.

- Se requiere sin duda que todos los sectores se sumen a los esfuerzos del Gobierno para transparentar, fortalecer y
dar certeza a dicho tema y fundamentalmente para que los particulares que decidan contratar el servicio de seguridad
privada lo hagan con la confianza.

- Por ende se creara un Comité conformado por 2 partes; la autoridad y los ciudadanos a fin de que la autoridad
responsable cuente con la valiosa participacion de la sociedad.

- En tal virtud es que proponemos derogar el Titulo Décimo Tercero de la Ley de Seguridad Publica Preventiva del
Estado de México y crear la Ley para la Prestacién del Servicio de Seguridad Privada, asf como su reglamento.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 81 fraccién ! de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México corresponde a ia Legislatura expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del
estado, en todos los ramos de la administracion de gobierno, por lo tanto es competente para conocer y resolver la
iniciativa de Ley que Regula a las Empresas que prestan ei Servicio de Seguridad Privada en el Estado de México.

Las Comisiones Legislativas encargadas del estudio de las iniciativas, desprenden que tienen por objeto
regular ia prestacién de los Servicios de Seguridad Privada en el Estado de México para normarlos, en virtud de que
resulta muy importante contar con una legislacién que favorezca la eficaz prestacion del servicio.

Por razones de técnica legisiativa y economia procesal, estimando que se trata de iniciativas que buscan
regular similar materia y toda vez que fueron encomendadas a las mismas comisiones se ha estimado procedente
realizar el estudio conjunto de las propuestas y elaborar un solo dictamen y un proyecto de decreto en los que se
expresen las coincidencias de las comisiones legislativas. Adicionandose que, para la debida ilustracién en ia parte
correspondiente de los antecedentes se describiran los argumentos mas significativos expuestos por cada uno de sus
autores
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Los integrantes de las comisiones legislativas coincidimos con los autores de las iniciativas en el sentido de
que, asi mismo comentan que la seguridad pudblica no es un asunto de particulares, porque niega la esencia de origen
primogénito del nacimiento del Estado, constituyendo el fundamento mismo de éste y la razén de ser del gobierno,
por ello, se debe tener especial cuidado en la utilizacidn de los servicios de empresas que prestan el servicio de
seguridad privada en tareas de seguridad publica que gozan de las canonjias otorgadas a las policias preventivas
publicas.

También advertimos que ha proliferado el numero de empresas particulares que proporcionan servicios de
Seguridad Privada y que existe ausencia de programas de inspeccion y vigilancia de estas empresas por parte de los
gobiernos, motivando Empresas de Seguridad Privada de dudosa reputacién.

La seguridad publica es una funcion prioritaria para el Estado porque conlleva la proteccion de la vida, de la
seguridad, del patrimonio y de los bienes mas preciados para el ser humano. Unicamente en este marco de
seguridad es dable el ejercicio pleno de las capacidades y potencialidades del ser humano y el desarrolio y
prosperidad de la sociedad.

Hasta ahora la materia de seguridad privada ha sido abordada de manera general y por lo tanto carece de un
basamento juridico suficiente que permita su prestacion en las mejores condiciones.

Los diputados integrantes de las comisiones unidas consideran que ante la creciente demanda de la
sociedad en el sentido de brindar mayor eficacia y profesionalizacion de las empresas que prestan el servicio de
seguridad privada, debera entenderse a la seguridad publica, no sélo como una obligacion de la autoridad, sino como
una funcién de Estado, donde todos los érdenes de gobierno y todos los sectores de la sociedad tienen un espacio de
participacion y corresponsabilidad en esa tarea comun que es la seguridad publica.

La legislacién vigente sobre seguridad publica preventiva en el Estado de México, en opinién de los
legisladores no es suficiente para normar integralmente estos servicios, por lo que resulta indispensable la expedicion
de una nueva normativad que garantice los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez, que sea
confiable para la sociedad y que permita corregir cualquier deficiencia o lagunas de caracter juridico.

En este tenor ha sido conformado un proyecto de decreto que apreciamos contribuya a esos propositos y
responde a las demandas de la sociedad mexiquense.

Dicho lo anterior y atendiendo a la necesidad inerme de la ciudadania es preciso que exista una normatividad
que regule a las empresas que prestan el servicio de seguridad privada en el Estado de México, toda vez que sélo asi
se tendrd un registro Estatal de las mismas y un acopio de informacion que se integrara con un banco de datos de las
personas fisicas y morales autorizadas para la prestacion del servicio privado de seguridad.

Con ello garantizaremos que permanentemente exista un informe de las altas y bajas de su personal, asi
como también el aviso de la creacién de nuevas empresas y la regulacion de las que ya existen.

Por lo tanto los integrantes de las comisiones que dictaminan dicha iniciativa consideramos que con ello se dara
legalidad y credibilidad a las empresas que prestan los servicios privados de seguridad en ei Estado de México ante
la ciudadania.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse las tres iniciativas de Ley en materia de Regulacion de Servicios de Seguridad
Privada.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para el conocimiento y resolucién de la “LV” Legislatura.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veintisiete dias del mes de julio del afio dos mil seis.

COMISION LEGISLATIVA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO

PRESIDENTE

DIP. JAVIER RIVERA ESCALONA
(RUBRICA).
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SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. LUIS MAYA DORO DIP. FELIPE RUIZ FLORES

(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. ROGELIO MUNOZ SERNA DIP. ILDEFONSO CANDIDO VELASCO
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. EDGAR ARMANDO OLVERA HIGUERA DIP. PAULINO COLIN DE LA O

(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. VICTOR HUGO SONDON SAAVEDRA DIP. GONZALO ALARCON BARCENA
(RUBRICA). (RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE

DIP. J. JESUS MORALES GIL

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. ANGEL FLORES GUADARRAMA DIP. EMILIO ULLOA PEREZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FRANCISCO JAVIER VIEJO PLANCARTE DIP. FELIPE VALDEZ PORTOCARRERO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. VICTOR HUGO SONDON SAAVEDRA DIP. GABRIEL ALCANTARA PEREZ
(RUBRICA). {RUBRICA).
DIP. EDGAR ARMANDO OLVERA HIGUERA DIP. FRANCISCO CANDIDO FLORES MORALES

(RUBRICA). (RUBRICA).



